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PARTE PRIMA
CAPO1
IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA

CORRUZIONE E DELIILLEGALITA’

Art. 1

Disposizioni Generali

Le Disposizioni di Prevenzione della Corruzione e deliTllegalita all’interno della Pubblica Amministrazione:

sono diretta emanazione dei Principi Fondamentali del’Ordinamento Giuridico;

costituiscono diretta attuazione del Principio di Imparzialita di cui allarticolo 97 della Costituzione della
Repubblica Italiana;

devono essere applicate nella Provincia di Batletta — Andria - Trani, cosi come in tutte le Amministraziont

Pubbliche di cui al comma secondo dell’art. 1 del Decreto Legislativo n. 165 del 30 marzo 2001.

It presente Piano Triennale di prevenzione della Corruzione e dell’Ilegalita & approvato:

|

in attuazione della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la Corruzione, adottata
dall’Assemblea Generale ONU il 31 ottobre 2003, ratificata ai sensi della legge 3 agosto 2009, n. 116;

in esecuzione della Convenzione Penale sulla Corruzione, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999, ratificata ai sensi
della legge 28 prugno 2012 n. 110;

in applicazione della legge 6 novembre 2012, n. 190, che reca Disposizioni in tema di Contrasto alla Corruzione ed
allTlegalita nella Pubblica Amministrazione;

in applicazione del Decreto Tegislativo 14 marzo 2013, n. 33, in tema di Riordino della disciplina Aguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da patte delle Pubbliche Amministrazioni;

in applicazione del Decreto I egislativo 8 aprile 2013, n. 39, in tema di Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilitd di incarichi presso le Pubbliche Amministrazioni e presso gli entt privati in controllo pubblico, a

norma delParticolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190;

in applicazione del Decreto Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, in tema di Regolamento recante

Codice di Comportamento dei Dipendenti Pubblici, a norma dell’acticolo 54 del Decreto Legislativo 30 marzo
2001, n. 165;

in applicazione dell’Intesa tra Governo, regioni ed Enti Locali per Pattuazione dell’art. 1, commi 60 e 61, della
Legge 6.11.2012, n. 190;
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— in attuazione del Piano Nazionale Anticormuzione, approvato con Delibera della Commissione per la Valutazione,
la T'rasparenza e PIntegrith delle Amministrazioni Pubbliche n. 72 del 11 settembre 2013;

— a modifica ed adeguamento del Piano Provvisotio di Prevenzione della Corruzione e dell'Tllegalita, approvato con

Deliberazione Consiliare n. 07 del 02.07.2013;

- in aggiornamento del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e dell'THegalita 2014-2016, approvato con

Deliberazione Consiliare n. 2 del 19,02.2014.

Art, 2
Finalita
1 Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e dell’Illegalita ¢ finalizzato a:

a) prevenire la corruzione e/o Iillegalits attraverso una valutazione del diverso livello di esposizione dell’Ente al

rischio di cormzione;

%) indicare gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio;

¢) atdvate le procedure appropriate per selezionare e formare, in collaborazione con la Scucla Nazionale
del’Amministrazione, i Dipendenti chiamati ad operare in Settori particolarmente espostl alla corruzione
prevedendo, negli stessi Settori, la Rotazione di Dirigenti, di Funzionar e di Figure di qualsiasi tipo di

Responsabilita.
1l Piano ha come obiettivi quelli di:

a) evidenziare e considerate, tra le attivith maggiormente sensibili ed alla stregua delle stesse, non soltanto
generalmente quelle di cui allatticolo 1, comma 16, della legge n. 190/2012, ma anche quelle successivamente

elencate alP’art. 5;

b) assicurare gli interventi organizzativi destinati a prevenire il rischio di corruzione efo di illegalita nelle aree di
rischio di cui alPart, 5;

¢} garantire lidoneitd, morale ed operativa, del Personale chiamato ad operare nei Settori sensibili;

@) assicurare la puntuale applicazione delle norme sulla Trasparenza

¢) assicurate la puntuale applicazione delle norme sulle Inconferibilita e le Incompatibilitd; s

[} assicurare la puntuale applicazione del Codice di Comportamento dei Dipendent,

CAPOII
ORGANI DI INDIRIZZO, ORGANI TECNICI,
ORGANISMI DI CONTROLLO E PERSONALE
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Art. 3
Soggetti

Sono coinvolti nelPattivith di prevenzione della corruzione, nell’ambito delle rispettive competenze di legge o del
presente Piano:
POrgano di indirizzo politico, individuato nel Consiglio Provinciale;
il Responsabile della Prevenzione ed il Responsabile della Trasparenza, ove non coincidente con il primo;
tutti 1 Dirigenti per il Settore di appartenenza;
PO.LV, ’Organo di Revisione Economico - Finanziatio e gli altrd organismi di controllo interno (es. Controllo di
Gesticne);
PUfficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.);

tutti i dipendenti e collaboratori a qualsiasi titolo del’Amministrazione.

Art. 31
11 Consiglio Provinciale come Autorita di inditizzo politice: funzioni
1l Consiglio Provinciale, quale Organo di indirizzo e di controllo, ai sensi dell’art. 1, comma 55, della Legge 7
aptile 2014, n. 56 ¢ ss.um.it.:
¢ adotta, entro il 31 gennaio di ogni anno, su proposta del Responsabile delia Prevenzione della
Corruzione, il Piano triennale di Prevenzione della Cormuzione ed i suol aggiornamenti, dandone

comunicazione al Dipartimento della Funzione Pubblica.

Art. 3.2

Responsabile della Prevenzione della Corruzione.

3.2.1, Le competenze

1. 1l Responsabile della prevenzione della corruzione della Provincia di Batletta-Andria-Trani ¢ stato individuato,

conformemente al disposto delPart. 1 co. 7 della L. 190/2012, nel Segretario Generale.

2. Al Responsabile della prevenzione della cotruzione compete:

a) Pelaborazione della proposta del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e dellillegalitd al fine di

consentire al Consiglio Provinciale di procedere alla relativa approvazione entro il successivo 31 gennaio;

b) Pindividuazione, previa proposta dei dirigenti competenti, dei dipendenti da formare, destinati ad operare in

settori particolarmente esposti alla corruzione, al fine di ampliare le competenze tecniche necessatie nei settori

suindicati ed assicurare conseguentemente una sostanziale rotazione, ponendo cosi rimedio al problema delia

infungibilita e scarsith delle competenze specialistiche e tecniche;

¢) la definizione di procedure appropsiate per formare i dipendenti destinati ad operare in settori esposti alla

cotruzione;
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d) lindividuazione, previa proposta dei dirigenti competenti, del personale da inserite nei percorsi di formazione sui
temi della legalita e delPetica;

e} la verfica dellefficace attuazione del piano e la sua idoneitd a contrastare il fenomeno corruttivo. A tal fine il
Responsabile della prevenzione della corruzione approva entro it 15 dicembre di ogni anno, per quanto di
competenzz una relazione sullo stato di attuazione del piano dell'anno di riferimento — da pubblicarsi nel sito web
del’Amministrazione. Detta Relazione sard basata sui rendiconti presentati dai dirigenti sui risultati realizzati, in
esecuzione del piano triennale delia prevenzione, oltre che sulle tisultanze dell’attivita di controllo successivo posto
in essere sulla base delle previsioni del Regolamento per Ia disciplina ¢ Porganizzazione dei controlii Interni;

f) la trasmissione entro 15 dicembre di ogni anno, della relazione di cui alla lett. e) all’'organo che presiede il
Consiglio Provinciale e all'Organismo Indipendente di valutazione per le attivita di valutazione dei dirigenti, Nei casi
in cui il Consiglio Provinciale lo richieda o qualora il Responsabile della prevenzione della corruzione lo ritenga
opportuno, quest'ultime tifetisce sulPattivit;

g la proposta di modifiche al piano, anche in corso d’anno, in caso di accertamento di significative violazioni delle
prescrizioni contenute nel medesimo ovvero quando intervengano mutamenti nellorganizzazione o modifiche
nelP’attivita del’amministrazione.

h} Pindividuazione, di concerto con il Dirigente del Servizio Personale, al fine di evitare il consolidarsi di rischiose
posizioni di “privilegio” per i dirigenti impegnati nello svolgimento delle medesime attivith per un prolungato
perodo di tempo di meccanismi di rotazione del personale dirigente, secondo le modalith di cui alPart. 6.3 del
presente piano e comunque nel rispetto della continuitd e della coerenza degli indirizzi e delle necessarie competenze
della struttura interessata;

i) Ia verfica della corretta applicazione, da parte dei Dirigenti, di quanto previsto dall’art. 6.3 in ordine alla
rotazione del personale di comparto;

) la verifica, entro il 15 gennaio di ogni anno o diverso termine disposto dal Dipattimento della Funzione
Pubblica, del sispetto da parte del Dirigente del Servizio Personale dell’obbligo di contenimento, ai sensi di legge,
degli incarichi dirigenziali a contratto nella percentuale massima consentita dalla legge, rispetto ai posti di qualifica
dirigenziale previsti in dotazione organica;

k) la vigilanza sul rispetto delle disposizioni in materia di inconferibilith e d’incompatibilita degli tncarichi di cui al
Decreto Legislativo n. 39/2013, segnalando i casi di possibile violazione del citato decreto al’Autorith nazionale
anticorruzione, all Autoritd garante della concorrenza e del mercato ai fini delPesercizio delle fanzioni di cui alla
Legge n. 215/2004, nonché alla Corte dei Conti, per Paccertamento di eventuali responsabilitd ammimstr?h_ﬁe
NelP’ambito di detta attivith rientra anche Pacquisizione diretta, con riferimento al Dirigente del Servizio Personale,

delPautodichiatazione di cui ai commi 1 e 2 dell’art. 20 del predetto decreto.

3.2.2. 1 poteri /
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L Al Responsabile della Prevenzione della Corruzione sono attbuiti, oltre alle competenze di cui al precedente

articolo, 1 seguenti poteri:

1) monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei procediment;

2) monitoraggio delle situazioni di conflitto di interesse e, se del caso, con verifiche a campione, sui rapporti tra la
Provincia di Barletta Andria Trani e i soggetti che con la ‘stessa stipulano contratti o che sono interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche
verificando eventuali relazioni di parentela, di affinitd, sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti
degli stessi soggetti e i Dirigenti, gli Amministratoti e 1 Dipendenti della Provincia di Barletta Andria Trani;

3) individuazione di ulteriori obblighi di trasparenza in aggiunta a quelli gi3 in essere, nonché verifica, mediante il
diretto intervento del Responsabile della Trasparenza, dellattuazione dei medesimi;

4) ispezione di tutta la documentazione amministrativa, di qualsiasi tipo e genere, detenuta dalla Provincia di Batletta
Andtia Trani, accedendo a tutte le notizie, le informaziont ed i dati, formali ed informali, a qualsiasi titolo conosciuti
dai Dirigenti, dal personale di comparto, dagli Organi di Governo, o dai singoli componenti gh Organi di Governo,
dalPOrgano di Revisione Economico-Finanziatio e dall’Organismo Indipendente di Valutazione.

5) convocazione di tavoli di monitoraggio di cui fanno parte i Dirigenti di Settore, finalizzati alla condivisione delle

problematiche emerse nel corso dello svolgimento delle attivitk a rischio di cotruzione.

Art. 3.3

Dirigenti: compiti e responsabilita

1.Ciascun Dirigente responsabile di Settore & coinvolto, sotto il coordinamento del Responsabile della Prevenzione,
nelPattivita di mappatura dei processi che consente Iindividuazione del contesto entro cul deve essere sviluppata la
valutazione del rischio. La mappatura consiste nellindividuazione del processo, delle sue fasi e delle responsabilita
per ciascuna fase ed & stata effettuata per le aree di tischio individuate nellact. 5,

Detta attivits dovra essere svolta, eatro il 30 novembre di ciascun anno, trasmettendo al Responsabile della
Prevenzione della Cormzione, la propria proposta avente ad oggetto lindividuazione di nuovi processi e/o Ia
conferma di quelli esistenti, con Vindicazione di fasi e responsabilith ed eventualmente con lindividuazione di nuove

aree di rischio.

2. Le anzidette proposte dovranno contemplare le seguenti informazioni:

a. area di tischio;

b. processo o fase di processo in cut si articola Iarea di rischio;

c. proposta di valutazione del dschio per ciascuno dei processi o fasi di processo ricadenti nell’area di rischio e

secondo il catalogo dei rischi di cui allart.5;
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d. il responsabile di ciascun processo o fase di processo;
e. I’ indicazione delle misure esistenti o nuove da adottare al fine di prevenire e contrastare i connessi fenomeni di

cotruzione.

3. Ciascun Dirigente responsabile di settore dovrd curare, inoltre, mensilmente, il monitoraggio dei tempi di
conclusione per ciascun procedimento ascrivibile ai processi di propria competenza, provvedendo alla pubblicazione
dei relativi risuleati sul sito istituzionale dell'Ente.

In ipotesi di mancato rispetto del tempi procedimentali e/o di qualsivoglia manifestazione di inosservanza del
PT.P.C. e dei suoi contenuti, & fatto obbligo ai Dirigenti, con patticolare rignardo alle attivith sensibili alla
corruzione, adottare le azioni necessarie volte all'eliminazione delle difformitd, informando tempestivamente, in cast
di particolare gravita, il Responsabile della Prevenzione della Corruzione che, qualora lo ritenga, pué intervenire per
disporre propri correttivi.

La puntuale applicazione del P.T.C.P., invero, rappresenta elemento costitutivo del corretto funzionamento delle

attivitd provinciali.

4. Entro il 5 novembre di ciascun anno, ciascun Dirigente provvederd a trasmettere al Responsabile della
Prevenzione un report indicante per ciascun processo e/o fase di processo a rischio:
a. il numero dei procedimenti per i quali non siano stati rispettati i tempi di conclusione dei procedimenti e
Ia percentuale rispetto al totale dei procediment istruiti nel petriodo di riferimento;
b. il numero dei procedimenti per i quali non siano stad dspettati gli obblighi di pubblicita e traspatenza
previsti nel programma triennale della trasparenza e dell’integritd contemplati nelPapposita sezione del
presente piano e la percentuale rispetto al totale dei procediment istruiti nel periodo di riferimento.
c. congrua motivazione rispetto ai ritardi e/o eventuali omissioni di cui alle lett. a) e b) ed ogni altra anomalia
accertaia;
d. lattestazione dell'insussistenza delle situazioni di conflito di interesse, di incompatibilita e di
inconferibilita, di cui all’art. 6 bis della legge n. 241/90, 35 bis e 53 del D.Lgs. n. 165/2001 e ss.mm.ii., del
Regolamento interno delle incompatibilith e degli incarichi al personale dell’Ente e del D.Lgs. n. 39/2013, in
ragione della tipologia di procedimento adottato. Per le finalith di cui alla presente lett. d) si rinvia
integralmente alP’art. 6.5 del presente Piano; _
e. 'attestazione in ordine all'attuazione delle specifiche ed ulteriori misure proposte al fine di prevenire A

contrastare i connessi fenomeni di corruzione,

5. I report acquisiti concorrono alla corretta vigilanza sul funzionamento e sull’osservanza del presente-pignofed alla
eventuale definizione delle azioni cotrettive da individuare, consentendo la pubblicazione, e7tro il 15 dicembre di

i
i
'
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ogni anno, di idonea relazione sul sito internet dellente, da parte del Responsabile della prevenzione della
corruzione, volta ad evidenziare i risultati del monitoraggio effettuato.

6. T dati relativi ai mesi di novembre e dicembre di ciascun anno concorreranno alla redazione della relazione
delPanno successivo.
7. La relazione di cui al comma 4 del presente atticolo dovra contenere altresi Iattestazione da parte dei Ditigenti del
rispetto degli obblighi e delle misure contenute nell’art. 3.4 del presente piano, evidenziando le ragioni degli eventuali
scostamenti.
Art. 3.4

Ditigenti: Ultetiori obblighi e comunicazioni
1.0ltre a quanto previsto dall’ articolo precedente, ogni Dirigente di Settore € tenuto:
- a svolgere attivith informativa nei confronti del Responsabile, della struttura a supporto del medesimo e
dell’autoriti giudiziaria;
- ad adottare le misure gestionali, quali Pavvio di procedimenti disciplinard, la sospensione e rotazione del personale;
- a portare a conoscenza del propti dipendenti il presente piano anticorruzione e di farne prendere visione
formalmente almeno una volta 'anno;
- ad osservare le disposizioni previste dal presente piano ed a verificare la corretta applicazione delle misure di
contrasto previste dal piano la cui violazione costituisce illecito disciplinare;
- ad acquisire dai collaboratori esterni e dai soggetti a cui sono stati affidati incarichi di consulenza Vattestazione
dellinsussistenza di situazioni anche potenziali di conflitto di interesse;
- ad inserire nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante procedura negoziata, la
condizione soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque di non aver
attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni nei loro confronti per il triennio successivo alla cessazione del rapporto. I contratti di lavoro
conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli ed & espressamente vietato ai soggetti privati che li
hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepiti ed accertati in esecuzione dell'affidamento illegittimo. Tali divieti
sono estesi agli ulteriori soggetti indicati dallart. 21 del D. Lgs. n. 39/2013;
- a disporre Pesclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei soggetti per i quali sia emersa la situazione
di cul al punto precedente;
- a proporte, per il tramite de! Servizio Contenzioso, P'azione in giudizio per ottenere il sisarcimento del danno nei
confronti degli ex dipendenti per i quali sia emersa la violazione dei divieti contenuti nell'art. 53, comma 16 ter del D.
Lgs. 165/2001;
- ad utilizzare i risultati dei controlli successivi di regolaritd amministrativa effettuati in base alla disciplina prevista

dall’apposito regolamento interno, per il miglioramento continuo dell’azione amministrativa;

12
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- ad inserire apposite disposizioni o clausole di risoluzione o decadenva del rapporto negli atti di incarico o nel
contratti di acquisizione delle collaborazioni, delle consulenze o dei servizi, in caso di violazione degli obblight
derivanti dal codice di comportamento dei dipendenti pubblici e dal Codice di Comportamento Integrativo adottato
dalla Provincia di Batletta Andria Trani, per quanto compatibili;

- a rispettare e a vigilare, al fine di garantire il rispetto delle norme previste in tema di regalie, compensi ed utilita dal
Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici, dal Codice di Comportamento Integrativo adottato dalla
Provincia di Batletta Andria Trani e di quant’altro ivi previsto, quali obblighi di diligenza, lealti, impatrzialita e buona
condotta che i dipendenti sono tenuti ad osservare.

A tal fine, ciascun Dirigente & tenuto a predisporre o modificare gli schemi tipo di affidamento di lavor, servizi e
forniture, incarico, contratto, bando, inserendo la condizione delPosservanza dei Codici di Comportamento pet i
collaboratori esterni a qualsiasi titolo, per il personale impiegato negli uffici di diretta collaborazione del Presidente
della Provincia, per i collaboratori delle ditte fornitrici di beni o servizi od opere a favore dell Amministrazione,
nonché prevedendo la risoluzione o la decadenza dal rapporto in caso di violazione degli obblighi derivanti dai
Codici.

2, Ogni Dirigente di Settore & tenuto altresi a dare immediata comunicazione al responsabile della prevenzione della
corruzione ove rilevi o sia venuto a conoscenza, con specifico riguardo alle attivita sensibili alla corruzione:

- di qualsiasi manifestazione di mancato rispetto del presente Piano e dei suoi contenuti, di qualsiasi situazione che
possa integrare un fenomeno di corruzione e degli eventuali interventi correttivi adottati;

- di eventuali relazioni di parentela o affinith sussistenti tra i titolar, i soci e i dipendenti dei soggetti che con
Pamministrazione stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, e i dirigenti e i dipendenti dell'amministrazione;

3.0gni Dirigente di Settore & tenuto altresi a rispettare il divieto di rinnovo ed i limiti dell’eventuale proroga degli
incarichi di collaborazione, sia di natura occasionale che di natura coordinata e continuativa, di consulenza, di studie
ricerche conferiti, di cui allart. 7 del D. Lgs. n. 165/2001 e ss.mm.ii., anche se a dipendenti dell’Ente.

Tl Dirigente del Settore Programmazione Hconomico-Finanziaria e Patrimonio ed il Dirigente del Servizio Personale
sono tenuti a monitorare costantemente il rispetto degli anzidetti divieti e/o limiti e, ove ravvisino eventuali
scostamenti tispetto ai parametr fissati dalla legge, sono tenuti a dare immediata comunicazione al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione.

4. Tl Dirigente competente per materia (Programmazione Economico-Finanziatia e Patrimonio) & tenuto altresi ad
acquisire le autodichiarazioni di insussistenza delle cause di inconferibilith ed incompatibililita di cut all’art. 20 del D,
Lgs. n. 39/2013, per il conferimento degli incarichi di competenza.

5. 1l Dirigente competente per matetia (Programmazione Economico-Finanziatia e Patrimonio) & tenuto a verificare
Pavvenuta introduzione dei modelli di gestione del rischio sulla base del D. Tgs. n. 231/2001 da parte del’Ente

Pubblico Economico o dell’Ente di Diritto Privato in controllo pubblico, curando, unitamente ail’ente vi
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studio finalizzato all’adozione di un idoneo sistema informativo per monitorare Pattuazione delle misure
sopraindicate.

6. Il Dirigente del Servizio Personale & tenuto:

- ad inserite una clausola contrattuale concernente la presa visione del presente Piano, di cul costituisce apposita
sezione il Codice di Comportamento Integrativo, all’atto dell’assunzione dei dipendenti;

- a comunicare al Responsabile della Prevenzione della Corruzione ed al Presidente dell’Organismo Indipendente di
Valutazione, tutti i dati utili a silevare le posizioni dirigenziali attribuite a persone, interne e/o esterne all'Hnte,
individuate discrezionalmente dall’Organo di indirizzo politico senza procedure pubbliche di selezione, ai sensi e per
gli effetti di cui ai commi 39 e 40 delP’art. 1 della legge n. 190/2012; i dati forniti vengono trasmessi al Dipartimento
per la Funzione Pubblica per le finalita di legge.

- allacquisizione, allatto del conferimento degli incatichi dirigenziali e amministrativi di vertice, di apposita
autodichiarazione di insussistenza di una delle cause di inconferibilita di cui al D. Lgs. n. 39/2013, a pena di
inefficacia dellincarico eventualmente conferito, nonché, in corso d’anno, di apposita autodichiarazione di
insussistenza di una delle canse di incompatibilith di cui al citato decreto;

- ad effettuare la verifica, anche a campione, sulla veridicitd delle dichiarazioni rese, contestando, all'interessato
Pesistenza o Pinsorgenza di eventuali sithazioni di inconferibiliti o incompatibilitd. Le dichiarazioni da controllare a
campione sono determinate nella misura del 5% del totale di quelle presentate, con arrotondamento all’uniti
superiore. La scelta delle autodichiarazioni da sottoporre a controllo & effettuata dal Dirigente del Servizio Personale
con sorteggio casuale. Le verifiche possono essete effettuate mediante la richiesta di certificati attestanti
Vinconferibilita o Pincompatibilith con Pincarico, oppure mediante il confronto con dati e informazioni riguardanti il
soggetto interessato, in possesso del’Amministrazione Provinciale o con la collaborazione di altre pubbliche
amministrazion;

- a trasmettere al Responsabile della Prevenzione della Corruzione Pesito della procedura di verifica di cui al punto
precedente;

- individuazione e monitoraggio delle aree e dei dipendenti per i quali & prevalente Pesercizio di poteti autoritativi e
negoziali per conto dell’ Amministrazione con riferimento allo svolgimento di attivith presso i soggetti privati che
sono stati destinatatt di provvedimenti, contratti o accords;

- ad inserire nei contratti di assunzione del personale, il richiamo alla previsione di cui alPart. 53 comma 16-ter del D,
Lgs. 165/2001, concernente la condizione soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o
autonomo e comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato potesi autotitativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei loro confronti per i triennio successivo alla cessazione del
rapporto. I contratti di lavoro conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli ed é espressamente
vietato ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i
successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti ed accertati in esecuzione
dellaffidamento illegittimo;
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- a contenere, ai sensi di legge, gh incarichi dirigenziali a contratto nella percentuale massima consentita dalla legge,
rispetto ai posti di qualifica dirigenziale previsti nella dotazione organica della. A tal fine indica al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione gli scostamenti e le azioni cotrettive anche mediante strumenti di autotutela;

- 4 comunicare in via telematica, nel termine di giorni quindici, al Dipartimento della Funzione Pubblica ghi incarichi
conferiti o autotizzat, anche a titolo gratuito, ai dipendend, con lindicazione delPoggetto dellincatico e del
compenso lordo, ove previsto e di dare tempestiva informazione, di tale adempimento al responsabile della
prevenzione ed all'0.LV;

- ad inoltrare al’OIV ed al Responsabile della Prevenzione della Corruzione, 'attestazione di avvenuta pubblicazione
sul sito istituzionale, oltre che di avvenuta comunicazione alla Presidenza del Consiglio dei Ministri-Dipartimento
della Funzione Pubblica, degli estremi degli atti di conferimento di incarichi dirigenziali, di collaborazione o di
consulenza a soggetti esterni a qualsiasi titolo per i quali & previsto un compenso, completi di quanto previsto dall’art.
53, comma 14, del D.Igs. nn. 165/01 e ss.mm.ii;

- ad adottare, entro il 31 gennaio di ciascun anno, il Piano Triennale ed Annuale di formazione del petsonale, con
specifici percorsi formativi per i dipendent che operano nei settord a rschio di corruzione;

- a modificare it Regolamento per lo svolgimento dei procedimenti disciplinar, prevedendo una struttura collegiale in

luogo di quella monocratica.

Art. 3.5

Organismi di controllo

Art. 3.5.1
Organismo Indipendente di Valutazione

e altri Ozganismi di Controllo Interno

1. 1’Organismo Indipendente di Valutazione e gli altri Organismi di controllo interno, per quanto di competenza:

- prendono parte attiva al processo di gestione del rischio, ai sensi dell’Allegato 1, par. B.1.2. del Piano Nazionale
Anticorruzione;

- svolgono compiti propri connessi all’attivita anticorruzione nel settore della trasparenza amministrativa (act. 43 e 44

del D. Lgs. 33/2013). -

2. L’Ozganismo Indipendente di valutazione esprime, altresi, parere obbligatorio sul Codice di Comportarﬁénto

adottato dall’ Amministrazione (art. 54 comtna 5 del D. Lgs. 165/2001).

3.5.2, - Organo di Revisione Economico - Finanziatio
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1’Organo di Revisione Economico-Finanziario, di cui all’art. 234 e seguenti del Decreto Legislativo n. 267 del 2000,

& Organismo di collaborazione e di controllo, e partecipa al Sistema dei Controlli Interni.

Pertanto:

— prende parte attiva al processo di gestione del rischio, ai sensi del’Allegato 1, par. B.1.2. del Piano Nazionale

Anticorrizione;

— esercita specifiche attribuzioni collegate all’attiviti anticotruzione in materia di Trasparenza amministrativa ai sensi

del Decreto Legislativo n. 33 del 2013;

- esprime pareri obbligatori sugli atti di rilevanza economico-finanziara di natura programmatica.

Art, 3.6
Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D)

1. Lufficio procedimenti disciplinari, istituito presso la Provincia di Batletta Andria Trani, vigila e monitora
sull’applicazione del codice di comportamento dei dipendentd pubblici di cui at D.P.R. n. 62/2013 e del codice di
comportamento integrativo adottato dall’Ente, conformandosi alle prescrizioni previste dal presente Piano.

2. Oltre alle funzioni disciplinari di cui all’art. 55 bis e seg, del D.Lgs. n. 165/2001 e ss.mm.ii,, 'Ufficio di cui al
comma 1:

a. cura Paggiornamento del codice di comportamento integrativo dell'amministrazione provinciale;

b. esamina le segnalazioni concernenti le violazioni del codice di comportamento integrativo;

c. provvede alla raccolta delle condotte illecite accertate e sanzionate, assicurando le garanzie di cui alPart. 54
bis del D.Lgs. n. 165/2001 e ss.mm.ii.

3. L'ufficio procedimenti disciplinari effettua, annualmente, il monitoraggio dello stato di attuazione del codice di
comportamento integrativo dell’Ente, provvedendo, altresi, alla pubblicazione sul sito istituzionale, del risultato
del monitoraggio effettuato e dei pareri richiesti al Autorita Nazionale Anticorruzione.

4. Di ogni violazione del codice di comportamento e degli adempimenti di cui al comma 3 del presente articolo &
data tempestiva comunicazione al Responsabile della Prevenzione per 'adozione degli eventuali interventi

cofrettivi.

Art, 3.7
Dipendenti e collaboratori a qualsiasi titolo del’Amministrazione
1. Tutd i dipendenti ed i collaboratosi a qualsiasi titolo del’ Amministrazione:

- pattecipano al processo di gestione del rischio;
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- osservano Je misure contemplate nel presente Piano e relativi allegati;
- presentano segnalazioni di illecito al proprio Dirigente o all'Ufficio Procedimenti Disciplinari, oltre che ogni caso di
personale conflitto di interessi anche potenziale;
- osservano le prescrizioni contenute nel codice di comportamento approvato con DPR n. 62/2013 e nel codice di
comportamento integrativo, ivi compresi gli obblight di comunicazione, di astensione, di diligenza, di lealtd e buona
condotta in essi contenuti, segnalando tempestivamente al Dirigente competente ed al Responsabile della

Prevenzione della corruzione ogni caso di possibile violazione.
CAPO III
LA GESTIONE DEL RISCHIO

Art. 4
Principi per la gestione del rischio

11 sischio costituisce la capacith potenziale, di un’azione e/o di un comportameato, di creare conseguenze illegali a
danno delia Pubblica Amministrazione.

A tutela delPintegrith delle azioni e delle condotte amministrative assume particolare importanza Pattivith di gestione
del sischio di corruzione, intesa quale strumento da utilizzare per Ia riduzione delle probabilita che il rischio si
verifichi.

La gestione del rischio, a tutti i livelli, deve essere:

+ efficace

¢ sisternatica
¢ strutturata
*+ tempestiva
* dinamica
* trasparente

La gestione del rischio deve essere destinata a:

+ creare e proteggere il valore delle azioni e dei comportamenti;

* essere parte integrante di tutti i processi organizzativi

* essere parte di ogni processo decisionale

+ fondarsi sulle migliori informazioni disponibili

» considerare i fattori umani e culturali

* favorire il miglioramento continuo dellorganizzazione e dei procedimenti.

Art. 4.1

_4___‘#__/ |

Fasi per la gestione del rischio

1. Coerentemente con il processo di gestione del rischio delineato dal Piano Nazionale Anu@U&faa pe;
la gestione del rischio dell’Ente si articolano in quelle di seguito indicate: -

17 /



Provincia di Badetta —Andda - T'rani

*  Mappatura dei processi: consiste nellindividuazione del contesto entro cui deve essere sviluppata la
valutazione del rischio mediante la puntuale definizione del processo, delle sue fasi e delle responsabilith
per ciascuna fase. Per processo si intende un insieme di attivita cotrelate che creano valore trasformando le
risorse (input del processo) in un prodotto (output del processo) destinato ad un soggetto interno o
esterno al’ Amministrazione (utente). Il concetto di processo & piti ampio di quello di procedimento
amministrativo.

*  Yalutazione del rischio, da effettuare per ciascun processo o fase di processo mappato, previa attiviti:

- diidentificazione, a seguito della quale i rischi vengono inseriti in un c.d. “catalogo dei rischi®
- dianalisi, in termini di impatto e probabilit;
- di ponderazione del rischio, finalizzata alla individuazione delle priofiti e delle urgenze di trattamento.

11 rischio viene valutato tenendo conto di Indici di Valutazione della Probabilita ed Indici di Valutazione dellImpatto
(All. 5 del Piano Nazionale Anticorruzione).

Sono Indici di Valutazione della Probahiliti;

discrezionalita,

rilevanza esterna,
complessiti del processo,
valore economico,
frazionabilita del processo,

YV VYVYY

controlli,
Sono Indici di Valutazione dell'Impatto:

impatto organizzativo,
impatto economico,
impatto reputazionale,

vV VY

impatto organizzativo, economico e sull’immagine.

*  Trattamento del rischio, mediante Pindividuazione e la valutazione delle misure che devono essere
predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio, tenendo conto delle “ptiorita ed urgenze di trattamento”
emerse all’esito della ponderazione del rischio,

2. La gestione del tischio, nelle sue varie articolazioni, avverri secondo un processo di bottom - up che, patrtendo
dalPacquisizione, entro il 30 Novembre di ogni anno, di daii ed informazioni forniti da patte dei diversi settori
del’Ente attraverso Ia compilazione di apposite schede, sulla base di una logica di autoanalisi, giunge
allindividuazione e valutazione delle misure di trattamento del rischio compiuta dal Responsabile della
Prevenzione, su proposta dei Ditigenti per le Aree di competenza, con Peventuale supporto dell’'OIV o degli
altri Organismi di Controllo interno.
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CAPO 1V

AREE E PROCESSI A RISCHIO

Art. 5
La mappatura delle aree, dei processi e dei procedimenti a rischio

La Provincia di Batletta — Andria — Trani, in relazione zlPanno 2014, ha attuato la gestione del rischio a tutti i livelli e
n tutt i processi dellorganizzazione del’Ente attraverso il coinvolgimento diretto dei Dirigenti nelle fasi di
valutazione e prevenzione del rischio. A tal fine, & stata avviata una indagine volta - per ogni singolo settore e/fo
servizio dell’Ente - alla mappatura delle aree e relativi processi e procedimenti a rischio, nonché alla c.d. valutazione
dei rischi onde giungere alla individuazione delle c.d. “priorita ed urgenze di trattamento”. L’attivitd valutativa di cui
sopra, € stata condotta sulla base dei risultati ottenuti dalla “mappatura e analisi processi” e dalla “mappatura e analisi
di eventi rischiosi”, presentata da 7 settori su 9.

DalPesito dell’attivith di valutazione e di prevenzione del rischio svolta secondo le modalitd di cui al precedente
comma, sono emersi ulteriori processi e cataloghi di zischi, che hanno imposto aggiornamento degli stessi per
Panno 2015. L’obiettivo & quello di petfezionate ed implementare Pattivitd valutativa di cui sopra in occasione
dell'aggiornamento annuale del presente Piano, con particolare riferimento alPattivita di identificazione delle misure,
siano esse obbligatorie/ulteriori o specifiche/trasversali, attraverso una analisi delle condizioni di idoneitd delle

stesse.

Pertanto, sono ritenute aree ad elevato rischio di corruzione, quelle di seguito indicate:

a) Area; affidamento di lavori, servizi e forniture, declinata nei seguenti processi:

1. Definizione deloggetto dell’affidamento,

2, Individuazione dello strumento/istituto per V'affidamento,
3. Requisiti di qualificazione,

4. Requisiti di aggindicazione,

5. Valutazione delle offerte,

6. Vetifica delleventuale anomalia delle offerte,

7. Procedure negoziate,

8. Affidament dirett,

9. Revoca del bando,

10.Redazione del cronoprogramma, /\/\
11.Variant in corso di esecuzione del contratto,
12.Subappalto,
I
.-/.

19




Provincia di Barletta —Andra - Trant
13.Utilizzo di fimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giutisdizionali durante la fase di esecuzione
del contratto.

I procedimenti svolti dall’Ente ascrivibili 2 tale macro area ed ai relativi processi sono:

¢ le procedure connesse alla scelta del contraente per I'affidamento di lavori, servizi e forniture, anche
con riferimento alle modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblict relativi a
lavoti servizi e forniture ex D.lgs. n. 163/06 e dei Regolamenti interni;

¢ cli affidamenti di Javori di somma urgenza;

* i procedimenti collegati all’emissione del certificato di collaudo ed al certificato di regolare
esecuzione dell’opera pubblica;

s iprocedimenti di autorizzazione al subappalto;

* i procedimenti inerenti alle varianti in corso dopera di lavori, attivita istruttoria e contabilita finale;

* T approvazione di progetti e perizie di Opere pubbliche;

» le attivitd connesse agli interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria degli edifict provinciali e
scolastici € degli impianti riferiti al patrimonio immobiliare provinciale, di direzione e controllo
delfesecuzione dell’intetvento, collaudo ¢ stato di avanzamento lavori;

¢ le procedure finalizzate agli interventi di adeguamento, di messa in sicurezza, di manutenzione, in
fase progettuale ed esecutiva di opere di viabilith provinciale, esistenti e di nuova realizzazione,
compresi e non nella programmazione annuale e triennale del’Ente;

* le procedure finalizzate agli Interventi di adeguamento/messa in sicurezza di impianti di pubblica

llaminazione.
Ti “catalogo dei rischi” per questa area & il seguente:

- accordi collusivi tra le imprese partecipanti 2 una gara volti a manipolarne glt esiti, utilizzando il meccanismo del
subappalto come modalith per distdbuire 1 vantaggi dell’accordo a tutti i partecipanti allo stesso;

- definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti tecnico economici dei concorrenti al fine di
favorire un’impresa {es.: clausole dei bandi che stabiliscono requisiti di qualificazione);

- uso distorto del criterio dellofferta economicamente piti vantaggiosa, finalizzato a favorire un’impresa;

- utilizzo della procedura negoziata e abuso nel ricorso agli affidamenti in economia ed ai cottimi fiduciari al di fuori
dei casi previsti dalla legge al fine di favorire un’impresa;

- abuso del provvedimento di revoca del bando al fine di bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato diverso da
quello atteso o di concedere un indennizzo all’aggiudicatatio;

- ammissione di varianti in cotso di esecuzione del contratto per consentire allappaltatore di recuperate lo sconto

effettuato in sede di gara o di conseguire extra guadagni;
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- adozione atti di contabilita al di fuori dei tempi e delle modalita di legge e di contratto per favorire appaltatore;

- scelta, conduzione ed esito procedimenti di dsoluzione delle controversie alternativi alla tutela giurisdizionale per
favordre I'appaltatore;

- restrizione del mercato nella definizione delle specifiche tecniche, attraverso lindicazione nel disciplinare di
prodotti che favorscano una determinata impresa.

- elusione delle regole di evidenza pubblica, mediante I'improprio utilizzo del modello procedurale dell’affidamento
mediante concessione, laddove invece ricorrano i presupposti di una tradizionale gara di appalto al fine di agevolare
un particolare soggetto;

- uso distorto del criterio di aggiudicazione del prezzo pia basso, finalizzato a favorire un’impresa;

- mancato fispetto dei criteri di individuazione e di verifica delle offerte anormalmente basse, anche sotto il profilo
procedurale;

- elusione delle regole minime di concorrenza stabilite dalla legge per gli affidamenti di importo fino ad un milione di
euro (art. 122, comma 7, Codice);

- utilizzo dell'istituto della proroga al di fuori dei casi previstl dalla legge ovvero suo impiego nelle ipotesi individuate
dalla legge, pur non sussistendone effettivamente i presupposti;

- situazioni in cui ¢ evidente il frazionamento attificioso al fine di eludere la normativa codicistica per perseguire le
logiche proprie di procedure poco trasparenti, indice nella maggior parte dei casi di comportamenti opportunistici
sostenuti da schemi collusivi;

- mancanza di sufficiente precisione nella pianificazione delte tempistiche di esecuzione dei lavori, che consenta
all'impresa di non essere eccessivamente vincolata ad un’organizzazione precisa dell’avanzamento delPopera, creando
in tal modo i presupposti per la richiesta di eventuali extraguadagni da parte dello stesso esecutore;

- pressioni dell’appaltatore sulla ditezione dei lavosi, affinché possa essere imodulato il cronoprogramma in funzione
dell'andamento reale della realizzazione dell'opera;

- omessa motivazione nel bando o nel disciplinare sia sulle ragioni operative e di convenienza economica che hanno
indotto a realizzare una procedura con Jotto unico, sia sui motivi che hanno indotto alla definizione dei requisiti di
capaciti econornico-finanziaria fondati sul fatturato secondo valosi significativi (ostacolanti, tuttavia, I'accesso delle
pmi alla gara);

- collaudo positivo di un’opera che non aviebbe dovuto superare le verifiche; detto evento & evincibile da quelle

patticolari situazioni che impongono la necessitd di ripetere lavori precedentemente appaltati (a dimostrazione delia'\

mancata attenzione posta del responsabile delP’attivita di collaudo di non aver garantito la qualith dell’opera in termini
di garanzia effettiva del rapporto costi-benefici;

- mancato controllo della stazione appaltante nell'esecuzione della quota-lavori che l'appaltatore dovrebbe eseguire
stregua di forniture; /
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- condizionamenti nelle decisioni assunte all'esito delle procedure di accordo bonario, derivabili dalla presenza della

patte privata all'interno della commissione.

b) Area: tutela delPambiente e del tetritorig, declinata nei seguenti processi:

2) Processi connessi alle procedure di Valutazione di Impatto Ambientale, di bonifica dei siti contaminati, di

gestione det rifiutt:

b} Processi connessi all’attivita di Pianificazione Urbanistico-Territoriale nonché in materia di edilizia sismica;

I procedimenti svolti dal’Ente ascrivibili a tale macro area ed ai relativi processi sono:

procedure di Valutazione di Impatto Ambientale;

procedure di verifica di assoggettabilita 2 VIA;

procedure di Valutazione di Incidenza Ambientale;

valutazione dei curricula dei tecnici competenti in acustica;

procedimenti connessi alla gestione dei rifinti mediante procedure ordinarie /o semplificate, ivi compreso il

rilascio delle autorizzazioni per gli impianti di smaltimento e di rilascio dei fifiuti ex art. 208, 214-216 del
D.Lgs. n. 152/2006;

procedure connesse alla bonifica dei siti contaminati ivi comprese Pattivith endoprocedimentale e Ia
formulazione dei pareti ex artt. 242-249 del D.Lgs. n. 152/2006 e Pattivita di diffida ex art, 244 del D.Lgs. n.
152/2006;

la Pianificazione Urbanistico-Territoriale;
Pattivith di gestione delle risorse idriche {acque superficiali e sotterranee);

i procedimenti relativi ai provvediment di silascio di attestazioni e di controllo sulla progettazione in materia

di Edilizia Sismica.

II “catalogo dei rischi” per questa area & il seguente:

- abuso nell’adozione di provvedimenti di autorizzazione e nel rilascio di pareri al fine di agevolare particolari

soggetti;

- abuso nellatiivith di controllo in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminenti di controllo

al fine di agevolare determinati soggetti {es. controlli finalizzati alPaccertamento del possesso di requisiti per

esercizio attivitd di smaltimento rifiuti, pericolosi e non pericolosi, ecc.).

c) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed

immediate per il destinatario, declinata nei seguenti processi:
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- Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi

economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati.

I procedimenti svolti dall’Ente ascrivibili a tale macro area ed ai relativi processi sono:

* le attivith oggetto di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
compartecipazioni nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone, enti pubblici e
privati;

¢ Pattivith collegata alle istanze ed all’assegnazione dei contributi regionali per la realizzazione del programma
regionale triennale per 'impiantistica e gli spazi destinati alle attivitA motorio sportive;

¢ la procedura di assegnazione delle borse di studio;

¢ le procedure espropriative, la determinazione provvisoria dell'indennith di espropriazione, il pagamento
dellindennita provvisoria concordata ed i procedimenti collegati all'acquisizione delle aree mediante decreto
d’esproprio;

* iprocedimenti di rimborso dei contributi versati dal datore di lavoro per Passunzione di assistenti familiari
iscritti nelle liste speciali sulla base del bando emesso dalla Regione.

Ii “catalogo dei tischi” per questa area & il seguente:

- rilascic di concessioni ed erogazione di contributi, sussidi a persone fisiche/giuridiche non in possesso dei requisitt
di legge e/o di regolamenti provinciali al fine di agevolare determinati soggetti;

- predisposizione di atti di liquidazione e pagamento in assenza dei requisiti di legge;

- riconoscimento indebito dei presupposti per beneficiare di ammortizzatori sociali e strumenti di tutela del lavoro
(es. indennitd di disoccupazione, ecc.) a cittadini non in possesso dei requisiti di legge al fine di agevolare determinati
soggetti;

- riconoscimento indebito dell'esenzione dal pagamento di teibuti e tasse al fine di agevolare determinati soggetti;

- concessione della Sala Consiliare e degli impianti sportivi scolastici di competenza provinciale al di fuori delle

ipotest consentite per agevolate particolad soggetti.

d)Area gestione/controllo risorse economiche, finanziarie e strumentali dell’Ente, declinata nei seguenti

processi:
a. Provvedimenti di carattere gestionale

b. Provvedimenti adottati a seguito di attivita di controllo

I procedimenti svolti dall’Ente asceivibili a tale macro area ed ai relativi processi sono:
* la gestione e la rendicontazione dei buoni benzina;
¢ la gestione economica e finanziaria ed il controllo di gestione;

* la gestione dei beni patrimoniali, le alienazioni e le transazioni; /
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» la gestione delle entrate tributatie;
¢ iprocediment sanzionatori relativi agli illeciti amministrativi e penali accertati, nonché il fispetto dei termini
petentod, ordinatori o semplici previsti per il compimento dei relativi atti;

» i procedimenti collegati al rilascio di provvedimenti di verifiche, di presa d’atto e all’emissione di verbali di
conttollo;

s Pattivita di vigilanza e controllo in ordine alla riscossione ed al recupero degli importi dovuti per canont e
sanzioni;

o i procedimenti connessi allattivitd di progettazione, installazione e manutenzione delle infrastrutture
tecnologiche;

» iprocedimenti connessialla spending review, alla telefonia, consip e connettivita IP;
¢ le attivita di gestione e pianificazione delle diverse forme di finanziamento degli interventi sulledilizia
scolastica;
¢ e Opere Pubbliche e gestione diretta delle stesse;
* le attivith di verifica e controllo degli impianti termici;
s le attivith di accertamento connesso allabusivismo pubblicitario sulle strade provinciali, alle infrazioni in
materia ambientale ed ittico venatoria, alle violazioni in materia di costruzioni in zona sismica.
1l “catalogo dei rischi” per questa area & il seguente:
- abuso nell’adozione di provvedimenti di assegnazione di beni e risorse al fine di agevolare particolari soggetti;
- abuso nellinventariazione/dismissione di beni ¢ risorse al fine di agevolare particolari soggetti;
- abuso/uso distorto di beni finalizzato a favorire particolari soggetti;
- abuso nelPadozione di provvedimenti aventi ad oggetto la manutenzione ordinaria e straordinaria di strade
provinciali al fine di agevolare particolad soggetti;
- abuso nell’adozione di provvedimenti aventi ad oggetto la manutenzione ordinaria e straordinaria di edifici
scolastici al fine di agevolare patticolani soggett;
- abuso nelladozione di provvedimenti aventi ad oggetto Ia manutenzione ordinaria e straordinaria di altri
immobili provinciali al fine di agevolare particolari soggetti.
-abuso nelPattivita di controllo in ambiti in cui it pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminenti di controllo
al fine di agevolare determinati soggetti.
e) Area: acquisizione e progressione del personale, declinata nei seguenti processi:
1. Reclutamento
2. Progressioni di cartiera
3. Confetimento di incarichi di collaborazione
4, Tstruttoria e segreteria Ufficio Procedimenti Disciplinari
5. Erogazione di salario accessorio al personale di comparto e di area dirigenziale

6. Rilevazione timbrature e presenze in servizio
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7. Gestione e rendicontazione di buoni pasto

I procedimenti svolti dall’Ente ascrivibili a tale macro area ed ai relativi processi sono:

* autotizzazione di attivit ed incarichi extraistituzional (art. 53 del D.Lgs. n. 165/2001 e ss.mm.ii;
Regolamento interno per la disciplina delle incompatibilith e degli incarichi al personale dell’Ente e
istituzione del Servizio Ispettivo);

¢ conferimento di incarichi dirigenziali in considerazione delle norme di cui ai Capi ITT, IV, V e VI del
D. Lgs. n. 39/2013;

* concorsi e procedure selettive per Passunzione del personale dirigenziale e non difgenziale a tempo
determinato e a tempo indeterminato e progressioni di carrera di cui all'art. 24 del D.Lgs. n.
150/09;

* procedure di affidamento di incarichi e di consulenze esterni di qualsiasi natura e genere;

® trattamento differenziato di fattispecie analoghe,

* controllo informatizzato def tassi di assenza e di maggiore presenza dei Dirigenti ¢ del personale
dipendente;

* i procedimenti collegati allerogazione del salario accessorio dei Dirigenti e del personale
dipendente;

* la gestione e la rendicontazione dei buoni pasto;

1l “catalogo dei rischi” per questa area ¢ il seguente:

- previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza di meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a

vetificare il possesso dei requisiti attitudinali e professionali richiesti in relazione alla posizione da ricoptire allo SCOpo

di reclutare candidati particolari;

-abuso nei processi di stabilizzazione finalizzato al reclutamento di candidati particolar;

- itregolate composizione della commissione di concorso finalizzata al reclutamento di candidati particolar,

- inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e dellimparziality della selezione, quali, a titolo

esemplificativo, la cogenza della regola delPanonimato nel caso di prova scritta e la predeterminazione dei criteri di

valutazione delle prove allo scopo di reclutare candidati particolari;

- progressioni economiche o di carera accordate illegittimamente allo scopo di agevolare dipendenti/candidad

particolari; R

- motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei presupposti di legge per il conferimento di incarichi

professionali allo scopo di agevolare soggetti particolari.

- attivita istrattoria condotta preordinatamente all’autorizzazione di incarichi extraistituzionali senza una complessivi ]
valutazione di tutti t profili di conflitto di interesse anche potenziale; /

- motivazione generica e tautologica circa Pinsussistenza di cause di inconferibilita ed incompatibilj i Capt

I, IV, Ve VIdel D. Lgs. n. 39/2013.
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f) Area: provvedimenti ampliativi della sfeta giuridica dei destinatari ptivi di effetto economico ditetto ed

immediato per il destinatario, declinata nei seguenti processi:

- Provvedimenti di tipo autorizzatorio (incluse figure simili quali: abilitazioni, approvazioni, nulla-osta, licenze,

registrazioni, dispense, permessi a costruire);

- Attivita di controllo di dichiarazioni sostitutive in luogo di autorizzazioni (ad esempio in materia edilizia o

comunerciale);

- Provvedimenti di ipo concessorio (incluse figure simili quali: deleghe, ammissioni).

I procedimenti svolti dallEnte ascrivibili a tale macro area ed ai relativi processi sono:

le attivitd ed 1 procedimenti oggetto di autorizzazione o concessione di qualsiasi tipo e genere,
unitamente ai relativi procedimenti di modifica e revisione;

le attivits ed i procedimenti correlati al rilascio di licenze, di abilitazions, di qualifiche, di attribuzione
di classificazione alberghiera ed eventuali successive revisioni;

i procedimenti connessi alla tenuta ed all’aggiornamento degli Albi e/o Elenchi/Short List di

qualsiasi natura e genere;
i procedimenti correlati allespletamento di esami per il riconoscimento di idoneith professionale;

i procedimenti collegati al rilascio di attestazioni, certificazioni, autenticazioni, pareri, nulla osta
obbligatori e facoltativi, vincolanti e non, relativi ad atti e provvedimenti di competenza di tutti i

Settoti del’Ente;

i procedimenti collegati allistruttoria delle istanze ed all’attivazione dei servizi di assistenza socio-
educativa;

i procedimenti in tema di collocamento categotie protette, collocamento disabili, consulenza alle
aziende;

i procedimenti connessi alla pianificazione territoriale provinciale quando incidenti sui
provvedimenti attuativi ampliativi (es. permesso di costruire) o sullo strumento urbanistico
infraprovinciale (es. piano regolatore provinciale);

i procedimenti in tema di piano provinciale di organizzazione della rete scolastica, quale fase
procedimentale preparatotia e programmatotia del piano regionale definitivo (es. attribuzione sede
dirigenza; accorpamento/soppressione/creazione istituti scolastici; attivazione muovi indifzzi di
studio);

le attivith in materia di formazione e orientamento professionale;

i procedimenti di approvazione delle graduatorie afferenti agli avvisi pubblici PO Puglia ISE
2007/2013;
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* le procedure di riconoscimento e di autorizzazione ai corsi di formazione autofinanziati ivi

compresa la nomina della commissione, 'esame finale ed il rilascio delle relative attestazioni.

11 “catalogo dei rischi” per questa area ¢ il seguente:

- abuso nell'adozione di provvedimenti aventi ad oggetto condizioni di accesso allimpiego al fine di agevolare
patticolar soggetti (es. inserimento in cima ad una lista di attesa);

- abuso nell'attivita di controllo in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminenti di controllo al
fine di agevolare determinati soggetti (es. controlli finalizzati all’accertamento del possesso di requisiti per Piscrizione
nelle liste di collocamento; ecc.);

- adozione piani al di fuori delle ipotesi consentite per agevolare singoli soggetti o singole amministrazioni per ragioni
personali o di convenienza politica;

- rilascio di autorizzazioni fuori dai tempi e dalle modalitd per favorire persone o categorie.

- cotresponsione di tangenti per ottenere omissioni di controllo e “corsie preferenziali” nella trattazione delle proprie
pratiche;

-richiesta /o0 accettazione impropria di regali, compensi o altre utilitd in connessione con l'espletamento delle
propre funzioni o def compid affidati;

- ambiti in cui it pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminenti di controllo (ad es. controlli finalizzati

allaccertamento del possesso di requisiti), al fine di agevolate determinati soggetti.

PARTE TERZA
CAPO1
MISURE GENERALI DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Ast. 6

Azioni e misure finalizzate alla ptevenzione della corruzione
1.Cocrentemente con le indicazioni contenute nel PN.A e negli altri documenti riguardantl gli Enti Locali, le
concrete azioni ¢ misure finalizzate alla prevenzione della cotruzione sono, otre alla predisposizione ed
alPaggiornamento del presente Piano:
- predisposizione, aggiornamento ed attuazione del P.T.T.L;
- formazione in tema di prevenzione della corruzione;
- predisposizione, aggiornamento ed attuazione del Codice di comportamento dell’Ente;
- rotazione del personale addetto alle aree a rischio corruzione; /\/\/
- misure comuni alle aree di rischio.
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Art, 6.1
Predisposizione, Aggiornamento ed Attuazione del P,T.T.I

1. 1l rispetto dei principi e degli obblight di pubblicitd e trasparenza, costituisce strumento utile e funzionale
rispetto alla prevenzione della corruzione;

2. 1l Programma Ttiennale della Trasparenza e dell’Integrita, di cui all’apposita sezione, indica le principali azioni
¢ linee di intervento che la Provincia intende seguire in materia di trasparenza;

3. 1l Responsabile della Trasparenza ha lobbligo di trasmettere al Responsabile della prevenzione
dellanticorruzione, entro il 15 novembte di ciascun anno - e comunque in occasione delle scadenze previste
dallANAC per le attestazioni dellOIV sulla trasparenza - un report in ordine al controllo effettuato
sulladempimento da parte del’ Amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalia normativa
vigente e conseguentemente in ordine all'efficacia delle iniziative previste dal programma triennale della

trasparenza.

Art. 6.2
Formazione in tema di prevenzione della corruzione

1.Parte essenziale delPattivita di prevenzione ¢ la formazione:

4. del Responsabile della Prevenzione;

b. dei dipendenti appartenenti alla struttura a supporto del Responsabile della Prevenzione;

c. del personale degli uffici pitt esposti alla corruzione;

d. di tutii i dipendenti del’Ente.
2. In linea generale 'Ente pianifica annualmente un programma di formazione (P.F) in materia di etica, integrita, ¢
legalita, idoneo a prevenire il rischio di corruzione.
3. Di norma, il P.F. prevede due livelli di formazione, oggetto di aggiornamento sistematico:
a) formazione generale, rivolta a tutto il personale dellEnte riguardante P'aggiornamento delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dell’etica e della legaliti (approccio valodale);
b) formazione specifica, rivolta al Responsabile della Prevenzione, ai componenti la struttura 2 supporto del
Responsabile della Prevenzione, ai componenti degli organismi di controllo, ai Dirigenti ed ai funzionat addett: alle
aree 2 tischio.
4. Al fine di programmare i fabbisogni formativi:
a) entro il 30 ottobre di ogni anno, i Dirigenti propongono al Responsabile della Prevenzione della Corruzione ed al
Dirigente del Servizio Personale i nominativi dei dipendenti da includere nei Programmi specifici di Formazione da
svolgere nell’anno successivo, con riferimento alle materie di propria competenza ed inerenti alle attivita
maggiormente sensibili alla corruzione individuate nel presente Piano.
b) la proposta pud contenere interventi formativi complementari, volti alla discussione dei casi pratici, concernenti le

principali problematiche riscontrate nel corso dello svolgimento dellattivita.
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c} i1 Responsabile della Prevenzione della Corruzione, previa verifica delle proposte acquisite, individua i dipendenti
destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione, al fine di inserirh nei richiamati percorsi
formativi,
5. 1l Dirigente del Servizio Personale nel predisporre il Piano Triennale ed Annuale della formazione, deve prevedere
una apposita sezione concernente la formazione specifica per i dipendenti individuati dal Responsabile della
Prevenzione della Corruzione,
6. 1l programma specifico di formazione di cui al comma 5, deve contenere le seguenti misure ed in particolare
indicare:

a. le matere oggetto di formazione relative alle aree di rischio di cui alart. 5 del presente piano nonché
specifici percorsi sui temi della legaliti e dell’etica ove possibile;

b. i dipendenti che svolgono attivith nell'ambito delle aree sopra citate, individuati dal Responsabile della
Prevenzione della corruzione, su proposta dei Dirigenti di Settore;

¢. le metodologie formative: prevedendo se sia necessatia la formazione applicata ed esperienziale (analist dei
rischi tecnici) e/o quella amministrativa (analisi dei rischi amministrativi). Le metodologie devono indicare i
vari meccanismi di azione formativi da approfondire (analisi dei problemi da visionare, approcci interattivi,
soluziont pratiche ai problemi, ecc.).

d. la individuazione dei docenti ed esperti, mediante procedute ad evidenza pubblica, prevedendo anche
Pindividuazione di operatori interni all’Ente quali docenti nelPambito di percorsi di aggiornamento e
formativi 2 house,

e. il monitoraggio e la valutazione delle attivith formative;

f.  le rsorse economiche necessatie.

7. Per i dipendenti che rentrano nella struttura tecnica permanente del Responsabile della Prevenzione della
Cotruzione sono, altresl, previsti incontri di formazione vold all’approfondimento delle tematiche contenute nel
piano ed un continuo aggiornamento in progress rispetto alle eventuali iniziative organizzate dai soggetti incaricati di
ptevenire e contrastare la corruzione a livello nazionale.

8. 1l Bilancic di previsione annuale deve prevedere gl opportuni interventi di spesa idonei a garantire tale
formazione, tenendo presente i limiti impost dalla legge.

9. Per P'avvio al lavoro e in occasione dellinserimento dei dipendenti in nuovi settori lavorativi debbono essere
programmate ed attuate forme di affiancamento, prevedendo obbligatoriamente per il personale esperto prossimo al

collocamento in quiescenza un periodo di sei mesi di tutoraggio.

Art, 6.3

Rotazione del petsonale addetto alle aree a rischio di cotruzione
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1.La rotazione degli incarichi avverra in coerenza con le indicazioni contenute nel PNA e si ispireri al fondamentale
criterio organizzativo di evitare che su singoli dipendenti si consolidino posizioni di esclusivitd nella gestione di
tipologie di attivita, con il conseguente rischio della nascita di interessi diversi da quello dell’Ente, compatibilmente
con Pesigenza, che resta ferma, di assicurare continuitd nell’attivith del’Ente e dei suoi singoli settori.

2. La rotazione non st applica per le figure infungibili: sono dichiarate infungibili i profili professionali di Dirigente
del Settore Programmazione Economico-Finanziatia e Patrimonio e quelli nei quali & previsto il possesso di lauree
specialistiche possedute da wna sola unith lavorativa,

3. Di norma, Pincarico in ctascuna delle aree a rischio non pud essere superiore a 3 anni per i dirigenti e a 5 anni per 1
dipendent, tenuto conto delle esigenze organizzative e di continuita.

4. Per 1 personale dirigenziale, la rotazione integra altresi i crited di conferimento degli incarichi dirigenziali ed &
attuata alla scadenza dell'incatico.

4. his. La Provincia di Batletta — Andria — Trani, con diferimento alPanno 2015,

*  attesa la situazione contingente dell’Amministrazione computa — in ottemperanza alla normativa in materia -
1. 2 incarichi di dirigente a tempo determinato, n. 3 Dirigenti in convenzione provenienti da aleri Comuni, n. 3
Dirigenti a tempo indeterminato, per un totale di n. 8 Dirigenti a fronte di n. 9 posti previsti in dotazione
organica;

s considerata altresi Pinfungibilitd dell'incarico di Dirigente del Seitore Programmazione Economico-Finanziatia
e Patrimonio, ruolo attualmente ricoperto, in convenzione, dal Dirigente del corrispondente settote presso il
Comune di Andria, oltre che Pinfungibilita della “professionalitd amministrativa” e della “professionalita
tecnica”,

stabilisce, in deroga a quanto previsto al comma 4, che la rotazione del personale Dirigenziale, nel suddetto anno,
potrd essere posta in essere solo ed esclusivamente con riferimento al Settore Utbanistica, Assetto del Tertitotio,
PTCP, Paesaggio, Genio Civile, Difesa del Suolo al Settore Infrastrutture, Viabilith, Trasport, Concessioni,
Espropriazioni — Lavori Pubblici, sempee che vi siano le condizioni per darvi attuazione senza nocumento per il
regolare svolgimento dell’attivita dei settori medesimi.

Tale deroga potra essere oggetto di revisione ove I'assetto organizzativo dell’Ente subisca variazion tali da consentire
Papplicazione della misura (rotazione) de gua.

5. Per il personale di comparto, investito di funzioni particolarmente esposte al rischio di corruzione, la rotazione
degli incarichi dei dipendenti avverra con provvedimento del Dirigente del Settore competente, con cadenza
quinquennale e comunque tenendo conto dei sisultati dell’attiviti di prevenzione.

6. Inoltre, 1 Dirigenti, previa verifica della professionalitd necessaria richiesta, provvedono con atto motivato, ove se
ne ravvisi la necessitd, alla rotazione - nel settore di competenza ed in base all’organizzazione interna del settore
medesimo - deghi incarichi det dipendenti che svolgono attivitd a rischio di corruzione - compresi i titolari di

Posizioni Organizzative. La rotazione & obbligatoria nelle ipotesi di immotivato rispetto delle disposizioni previste
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